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中华人民共和国海关加工贸易单耗管理办法
（修订草案征求意见稿）

2007年1月4日海关总署第155号令发布。根据2014年3月13日海关总署令第218号《海关总署关于修改部分规章的决定》第一次修正。根据2018年5月29日海关总署第240号令《海关总署关于修改部分规章的决定》第二次修正。根据2018年11月23日海关总署令第243号《海关总署关于修改部分规章的决定》第三次修正。

第一章  总  则
第一条 【立法目的】为了规范加工贸易单耗（以下简称单耗）管理，推动加工贸易高质量发展，根据《中华人民共和国海关法》以及其他有关法律、行政法规的规定，制定本办法。
第二条 【单耗定义】单耗是指加工贸易企业在正常生产条件下加工生产单位出口成品所耗用的进口料件的数量。
第三条 【单耗组成】单耗包括净耗和工艺损耗。
净耗是指在生产加工后，料件存在于或者转化到单位成品中的量。
工艺损耗是指因工艺原因，生产加工单位成品耗用的除净耗以外的料件量，包括有形损耗和无形损耗。
第四条 【申报原则】加工贸易企业向海关申报单耗应当遵循真实、准确、完整的原则。
第五条 【参数原则】海关对加工贸易重点行业、重点商品，实施单耗参数化管理。
第六条 【保密规定】加工贸易企业向海关提供的资料涉及商业秘密的，应当向海关提供书面说明，海关应当依法予以保密。加工贸易企业不得以保密为由，拒绝向海关提供有关资料。

第二章  单耗申报
第七条 【申报内容】加工贸易企业向海关申报单耗时，应当分别如实申报净耗和工艺损耗。
加工贸易企业因行业特点、生产工艺等原因难以单独核算净耗和工艺损耗的，经海关同意可以合并申报单耗。
第八条 【申报环节】海关根据加工贸易企业信用状况对单耗申报环节实施分类管理。
除另有规定外，加工贸易企业应当在成品出口、深加工结转或者内销前向海关申报单耗。
高级认证企业、认证企业可以自主选择在报核前申报单耗，常规企业经海关同意可以选择在报核前申报单耗。
加工贸易企业在成品出口、深加工结转或者内销后，报核前申报单耗的，应当留存样品或者图样、图片、视频等。相关资料或者样品应当自手册结案或者账册当期核销完成之日起留存三年。 
第九条 【料件比例】 加工贸易同一料件有保税和非保税料件的，加工贸易企业应当申报保税料件数量比例。已申报的保税料件数量比例有变化的，可以在手（账）册报核前进行调整。
第十条 【非工艺损耗】 下列情况不列入工艺损耗范围：
（一）因突发停电、停水、停气或者其他人为原因造成保税料件、半成品、成品的损耗；
（二）因进口保税料件和出口成品的品质、规格不符合合同要求，造成用料量增加的损耗；
（三）因丢失、破损等原因造成的保税料件、半成品、成品的损失；
（四）因不可抗力造成保税料件、半成品、成品灭失、损毁或者短少的损失；
（五）海关审查认为其他非正常生产加工条件下产生的损耗或者损失。
第十一条 【单耗变更】 加工贸易企业需要变更已申报单耗的，应当向海关提出申请，经海关同意后予以变更。但下列情形除外：
（一）已经核销的手册；
（二）已经注销的账册；
（三）海关正在开展稽核查涉及的手（账）册；
（四）海关正在立案调查涉及的手（账）册。

第三章  单耗审核
第十二条 【抽查审核】海关根据加工贸易企业信用状况、商品种类等风险因素，对已申报单耗进行抽查审核，验核加工贸易企业申报的单耗是否与加工实际相符。
第十三条 【验核方法】 海关可以单独或者综合使用技术分析、实际测定、成本核算等方法对加工贸易企业申报的单耗进行验核。对实施数据联网监管的加工贸易企业，海关可以通过企业联网数据进行验核。
第十四条 【单耗质疑】海关对加工贸易企业已申报单耗的真实性、准确性、完整性有疑问的，应当要求加工贸易企业补充提供相关证明材料或者开展单耗核查。
第十五条 【审核处置】海关对加工贸易企业补充提供的证明材料进行审核，与加工实际相符的，接受加工贸易企业的单耗申报；无法通过审核证明材料确定是否相符的，海关可以开展单耗核查；不相符的，加工贸易企业应当按照海关要求变更单耗。
对未按照海关要求变更单耗的、经海关审核与加工实际不相符且手（账）册核（注）销的或者发现加工贸易企业申报单耗涉嫌违法的，海关对加工贸易企业实施稽查。
第十六条 【核查稽查】海关对加工贸易企业开展核查、稽查的，按照核查、稽查相关规定办理。

第四章  附  则
第十七条 【名词释义】本办法下列用语的含义：
技术分析方法，是指海关通过对成品的结构、成分、配方、工艺要求等影响单耗的各种因素进行分析和计算，核算成品单耗的方法。
实际测定方法，是指海关运用称量和计算等方法，对加工过程中单耗进行测定，通过综合分析核算成品单耗的方法。
成本核算方法，是指海关根据会计账册、加工记录、仓库账册等原料消耗的统计资料，进行对比和分析，核算成品单耗的方法。
第十八条 【法律责任】违反本办法，构成走私行为或者违反海关监管规定行为的，由海关依照有关规定予以处理；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
 第十九条 【解释权】本办法由海关总署负责解释。
第二十条 【生效日期】本办法自XX年XX月XX日起施行。2007年1月4日海关总署令第155号发布，根据海关总署令第218号、240号、243号修订的《中华人民共和国海关加工贸易单耗管理办法》同时废止。
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