《中华人民共和国海关加工贸易单耗管理办法》修订说明

为全面贯彻党的二十大和二十届三中、四中全会精神，支持加工贸易高质量发展，稽查司组织修订了《中华人民共和国海关加工贸易单耗管理办法》（海关总署令第155号发布，根据海关总署令第218号、240号、243号修订，以下简称《单耗管理办法》），现就有关情况说明如下：
一、修订背景
《单耗管理办法》最早以“海关总署令第96号”发布，于2002年5月1日正式实施，2007年以“海关总署令第155号”重新发布，对加强和规范加工贸易监管，促进对外贸易发展发挥了重要作用。
为适应加工贸易发展的新形势，顺应现代企业经营管理和生产模式，固化改革成果，提升加工贸易业务便利度，海关总署经研究决定对《单耗管理办法》进行全面修订。 
二、修订的主要内容
[bookmark: _GoBack]原《单耗管理办法》共5章，30条，修订后共4章20条，其中保留1条、删除15条、修改14条，拆分1条，新增4条。主要修订内容包括：
（一）删除单耗标准管理要求。目前在执行的单耗标准涉及1192个商品，均为2017年以前制定，单耗标准滞后于企业生产工艺变化，刚性管理要求与企业生产实际不相适应。前期，已在黄埔、济南等17个海关试点取消单耗标准刚性管理要求，试行单耗参数化管理模式，取得显著成效。为全面推广改革试点经验，此次修订将原《单耗管理办法》中第二章“单耗标准”整体删除，下一步将全面实施单耗参数化管理模式。
（二）放宽报核前申报单耗要求。原《单耗管理办法》对报核前申报单耗设置门槛较高，程序复杂，适用面窄。在实际监管中发现，企业往往在成品出口、深加工结转或者内销前无法准确核算实际单耗，在报核前申报单耗更加准确，限制企业采用报核前申报单耗与要求企业“如实申报”的原则不符。前期，“优化报核前申报单耗改革试点”已在南京、宁波等12个海关开展，解决了目前报核前申报单耗限制较多，未体现分类监管原则，出口前单耗申报不准确，核批层级多等问题，进一步提升了便利化。此次修订将根据加工贸易企业信用状况对单耗申报环节实施分类管理，为改革措施在全国复制推广提供制度保障。
（三）优化单耗审核内容。随着加工贸易改革的不断推进，已逐步取消手（账）册逐票人工审核，通过系统参数对企业申报数据进行自动处置，低风险单证自动审核通过，高风险单证实现“双随机”下的参数判别、分类审核。本次修订明确“单耗审核”为海关工作人员对加工贸易企业申报的单耗进行抽查核实的行为，是依职权启动的海关人工审核，与计算机自动逻辑判断环节进行区分，这也与目前通关、关税等制度保持一致性。
（四）删除涉及“单耗质疑、单耗核定、复核”的相应条款。《海关总署关于做好企业稽查、减免税核查和保税中后期核查归口管理工作的指导意见》的通知（署厅发〔2010〕405号）明确单耗的“核定确认”主要是指单耗标准的制定和管理。原《单耗管理办法》中的“单耗质疑、单耗核定、复核”等相关工作均是在单耗标准管理模式下的工作思路。目前《海关总署推动加工贸易持续高质量发展改革实施方案》已明确实施“取消单耗标准的刚性管理要求”改革试点，本次《单耗管理办法》修订旨在将此条改革措施复制推广到全国海关，并将原来“以海关核定为主”的原则向“企业如实申报为基础、海关根据风险水平进行抽查核实”的主旨转变，因此删除了涉及“单耗质疑”“单耗核定”“复核”的相应条款。
（五）其他条款说明。与《中华人民共和国海关加工贸易货物监管办法》中的单耗定义进行统一，解决实际监管中理解的不同，规范执法的统一性。放宽报核前申报单耗留样要求，减轻企业负担。放宽单耗变更条件，解决企业非主观故意导致单耗申报错误无法修改的困境。
特此说明。
