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《海关总署关于修改部分规章的决定
（征求意见稿）》起草说明
 
《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《生态环境法典》）已于2026年3月12日由十四届全国人大四次会议表决通过，自2026年8月15日起施行。为保障《生态环境法典》的贯彻落实，海关总署对《保税区检验检疫监督管理办法》等3部规章进行一揽子修订，组织起草《海关总署关于修改部分规章的决定（征求意见稿）》。现将有关情况说明如下：
一、修改的背景和必要性
《生态环境法典》全面贯彻习近平生态文明思想，对现行生态环境法律制度进行系统编订纂修，将新时代生态文明建设的理论、制度、实践成果法典化，使中国特色社会主义法律体系更加完善。作为守护国门安全的第一道防线，贯彻落实《生态环境法典》是海关履行法定职责的必然要求，在现行有效海关规章中，《保税区检验检疫监督管理办法》等3部规章个别条款与《生态环境法典》的要求不完全一致，因此，有必要对相关规章进行修改。
二、修改的基本原则和主要内容
此次修改坚持问题导向，聚焦海关规章与《生态环境法典》规定不一致内容，采取一揽子修改方式。规章的一揽子修改是为实现同一立法目的，对涉及同类事项或者同一事由的多部规章，进行一并修改的修法方式，能够节约立法成本、提升审议效率。
《生态环境法典》第四百七十八条明确规定“国家实行固体废物零进口”。因此，删除《保税区检验检疫监督管理办法》中允许进口可用作原料的固体废物相关表述；删除《中华人民共和国海关进出境运输工具监管办法》中关于自动进口类可用作原料的废物目录、限制进口类可用作原料的废物目录相关表述；删除《中华人民共和国海关进口货物直接退运管理办法》中关于限制进口的固体废物相关表述。
特此说明。
