
《中华人民共和国海关进出境邮递物品监管办法（征求意见稿）》起草说明

为规范进出境邮递物品监管，提升海关监管效能，按照2026年度海关总署立法计划安排，我们研究起草了《中华人民共和国海关进出境邮递物品监管办法（征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。现将有关情况说明如下：
一、起草的必要性
（一）落实上位法规定，做好制度衔接配套。
依据《中华人民共和国海关法》《中华人民共和国关税法》《中华人民共和国进出境动植物检疫法》《中华人民共和国国境卫生检疫法》《中华人民共和国邮政法》等法律，结合《进境物品关税、增值税、消费税征收办法》等规定要求，将上位法规定细化为海关邮递渠道可落地执行的具体监管条款，实现上位法制度要求在邮递物品领域落地实施。
（二）固化机构改革成果，完善全链条监管制度。
进出境邮递物品同时涉及海关申报、查验、检疫等多重管理要求。征求意见稿统筹融合监管要求，将检疫相关规则嵌入进出境监管全流程，提升制度的系统性、整体性、协同性。
（三）进一步促进通关便利，服务高水平对外开放。
在筑牢国门安全防线前提下，兼顾邮政企业经营实际与收寄件人通关便利，厘清海关、邮政企业、收寄件人三方权利义务，优化通关流程，规范处置程序，在严密监管的同时提升通关便利度，保障群众合法权益。
二、主要内容
征求意见稿共五章三十条，主要内容包括：
（一）确立基础性监管规则。
明确立法目的、立法依据以及规章适用范围（第一条、第二条）；确立进出境邮递物品合理自用、限值限量的个人物品判定标准，超标准按照货物通关办理（第三条）；细化对于禁止性、限制性管理规定的邮递物品管理要求要求（第四条）；规范委托办理海关手续情形（第五条）；确定进出境邮袋、邮递物品检疫实施地点的具体要求（第六条）；明确邮政企业装卸、开拆、分拣等作业应当在海关监管区内开展（第七条）；落实智慧海关建设，推进监管信息化智能化（第八条、第九条）；对邮政企业实施信用分类管理的制度（第十条）。
（二）设置邮袋监管专章。
规范邮政企业电子数据、邮件路单报送义务（第十一条、第十二条）；建立境内运输路线新增、调整的书面告知制度，要求邮政企业新增或者调整境内运输路线应当提前5个工作日书面告知海关（第十三条）；明确尚未办结海关手续的进出境邮袋境内运输发生误卸、损毁、开拆、遗失等异常情况时，邮政企业及时报告、配合海关检查的义务（第十四条），实现邮袋流转全环节闭环监管。
（三）细化完善申报、查验制度内容。
明确收寄件人如实申报义务，设置进境邮递物品补充申报程序，经海关同意收件人可在补充申报前查看物品，规定海关核实时收寄件人验核身份、说明情况、提交材料的配合义务（第十五条、第十六条）；对动植物及其产品、特殊物品以及植物性包装物铺垫材料的检疫查验等作出专门规定（第十九条）。
（四）系统规范各环节处置规则。
明确邮递物品税收管理适用依据（第二十条）；细化进境邮递物品退回情形，明确无法退回时的处理程序（第二十四条）；规范收寄件人声明放弃的处置程序（第二十五条）；列明海关实施拍卖、变卖、销毁等处置的适用情形（第二十六条）。
（五）进一步做好制度衔接。
对进出境邮袋转关监管，作出指引性规定（第二十七条），针对以邮递方式寄递进境的跨境电子商务零售进口商品，明确海关按照国家有关规定实施监督管理，确保监管规则有效衔接（第二十八条）。
